











otro, luchando por agredir a Pedro Nolasco Gandarillas. “;Linchemos
al sitrtico!”, vociferaba un tercero, sefialando con mugrienta mano a
José Miguel Valdés Carrera. “jCalle el imbécil”, exclamaba un tonto
de capirote, viendo a Julio Bafiados Espinoza hablar con su compa-
nero.

“A poco aparecié uno de los miembros de la Corporacién de los
ancianos. La chusma aplaudi6 frenéticamente a aquel hombre risue-
no, de aspecto marcial y hermoso, que departia con alguno de sus
colegas con aire frivolo y ligero; era Vicente Balmaceda, hermano del
Presidente, el Felipe Igualdad de la Revolucién chilena”?'.

! V. Anselmo Blanlot Holley: Revoluciin, pags. 1 a 4. Buenos Aires, 1894.
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VII
Se restablece el ordenamiento
juridico parlamentario

L. El prestigio y la popularidad de la causa antibalmacedista quedé en
evidencia por la regularidad con que inmediatamente después de la
victoria se produjo de un extremo a otro de Chile la renovacién de los
poderes publicos y el restablecimiento de la tranquilidad mas abso-
luta.

2. A fines del siglo x1x, para los sectores cultos, para la juventud y
para todos los hombres pablicos, el parlamentarismo criollo represen-
taba la unica posibilidad de desarrollo de las instituciones democrati-
cas. Era la formula de convivencia politica mis avanzada y mas
moderna. La libertad electoral; el fin de la exagerada autoridad
presidencial, que el ambiente publico de la época identificaba con el
absolutismo y la tirania; la independencia de los poderes judicial,
legislativo y municipal, y, finalmente el ejercicio efectivo de todas las
garantias constitucionales, solo podian prosperar dentro de un go-
bierno de gabinete. Este estado de dnimo era una realidad desde la
segunda mitad del siglo xix.

3. Nuestra historia politica a partir de 1833 la podemos dividir en
tres etapas. Hasta 1861 la tradicion hispano-colonial impuso un
autoritarismo presidencial frenado por la saludable y necesaria in-
fluencia que la Carta fundamental puso en manos del Congreso para
contener los desvios y los excesos del poder ejecutivo. Es la etapa
pelucona (1830-1861), que representa una actitud esencialmente
espanola y conservadora. La Constitucién de 1833, la ley electoral del
mismo afo, la ley de régimen interior de 1844 y la ley de imprenta de
1846, expresan en forma elocuente esta vuelta al espiritu colonial. La
tradicién se sobreponia a la doctrina. El espiritu de continuidad
histérica que representaban los pelucones nos explica el éxito de su
politica, que, en general, fue sentida y aceptada en aquellos anos por
la inmensa mayoria de los chilenos.

Como los estadistas del siglo de las luces, el gobierno pelucén
desenvolvera afanosamente todas las fuerzas espirituales y materiales
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de la nacién: el derecho, la literatura, la educacién, la agricultura, las
comunicaciones y el comercio. Mariano Egafa, el mds destacado
tedrico de la Republica pelucona, sofiaba con un gobierno a lo Carlos
111, como lo hicieron en México Lucas Alamin, o en el Pera Bartolomé
Herrera.

4. La estructura politica autocrdtica consagrada en la Constitucion
de 1833, sirvi6é admirablemente para que nuestra clase dirigente se
preparara en el ejercicio de la democracia. Es una prudente y utilisima
transicion entre el pasado colonial y la democracia parlamentarista
que se practicara en la segunda mitad del siglo x1x, transicién que no
tuvieron muchos pueblos hermanos de la América espafiola y que, en
gran parte, explica el orden y la continuidad de nuestra historia
politica.

Hasta 1861 el grupo dirigente ejercerd sobre el ejecutivo una
creciente acciéon moderadora que después de tres décadas permirtid
crear una decidida postura parlamentarista. Dentro y fuera del Con-
greso Nacional se ejercié esta accion moderadora y fiscalizadora. La
burguesia pelucona tuvo plena conciencia de la intervencion que en
los asuntos publicos le aseguraban la Constitucién de 1833. Con gran
entereza y energia hizo uso de sus derechos y prerrogativas.

5. Llegamos asi a la segunda etapa: la llamada Republica liberal
(1861-1891). En las postrimerias del periodo pelucon —a partir de
1850— empieza la transformacion espiritual de nuestra clase dirigen-
te, eficazmente reforzada por una lenta y firme rehabilitacion econé-
mica. Estos cambios crearan causas de division politica. A poco de
iniciarse la segunda mitad del siglo, el poderoso grupo pelucén
entrara en crisis y terminara dividiéndose en dos partidos: el conserva-
dor o ultramontano y el nacional o monttvarista. Estos representan los
intereses de la naciente burguesia financiera, defienden el patronato,
son partidarios de la mas amplia tolerancia y aspiran a la seculariza-
cion de las instituciones republicanas. Aquéllos, en cambio, repre-
sentan la tierra y los intereses de la Iglesia y son antipatronatistas y
politicamente contrarios al gobierno fuerte.

Por otro lado, surge en 1859 el grupo radical, que llegé a tener el
programa mds avanzado de la época y que junto con los liberales, que
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se habian constituido como agrupacién partidaria en 1849, se decla-
ran enemigos del autoritarismo portaliano.

La filosofia politica liberal y parlamentaria servira de fundamento
doctrinario a estos partidos. La resistencia que la clase dirigente opuso
al gobierno fuerte empez6 siendo una actitud mental, para transfor-
marse a partir de 1861 en una filosofia.

6. De acuerdo con las nuevas corrientes ideologicas, todo el grupo
social empieza a conspirar contra el autoritarismo presidencial que
progresivamente se va transformando en un parlamentarismo liberal.
Uno tras otro desaparecen los fundamentos constitucionales y extra-
constitucionales del autoritarismo. Las enmiendas al Codigo Politico
ampliaron considerablemente las atribuciones de los Cuerpos legisla-
tivos. Ademas, se modificaron la ley electoral pelucona de 1833, la
ley de régimen interior de 1844 y la severisima ley de imprenta de
1846. Con estas reformas practicamente entra en vigencia un parla-
mentarismo criollo, aceptado ahora por todos los jefes de Estado:
Errdzuriz, Pinto, Santa Maria y Balmaceda.

7. Cualquier insinuacién de la mayoria de las Cimaras bastaba para
dar nuevos rumbos al Gobierno. El ejecutivo busca y solicita el apoyo
de los partidos. A esta altura de nuestro desarrollo histérico, el
autoritarismo presidencial se mantenia por obra exclusiva de la vieja
tradicién interventora de los presidentes.

8. La intervencién electoral del ejecutivo, ejercida hasta 1891, es
la prueba mas concluyente del reconocimiento de esa influencia, de
esa alta tuicién del legislativo, e importa el convencimiento de que el
ejecutivo nada podia realizar sin la colaboracién del Parlamento.
Como el Presidente carecia de la facultad de disolver el Congreso, no
le era posible alterar la accion de la mayoria opositora durante los tres
afos que duraba el mandato parlamentario.

Esta situacion explica también esa permanente tensién entre el
ejecutivo y el legislativo, que se observa en la historia politica chilena
del siglo x1x. Desde la presidencia de Errdzuriz Zafiartu la oposicion
ejecutivo-legislativo adquiere caracteres realmente dramaticos. Este
antagonismo, que en un comienzo es casi imperceptible, se va acen-
tuando cada vez mas, hasta culminar en visperas de la Revolucion de
1891.
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9. Con el triunfo del Congreso en 1891 empieza el tercer periodo
de nuestra evolucién politica, que se extiende hasta 1925. En esta
etapa desaparece la accién interventora del ejecutivo, puntal del
gobierno autoritario. El parlamentarismo criollo empezara a desen-
volverse libre de toda traba.

En la crisis de 1891 la clase dirigente se limit6 simplemente a
defender el ordenamiento juridico tradicional, a exigir el respeto a las
practicas parlamentarias. A los vencedores de Concén y Placilla sélo
interesaba terminar con la intervenci6n electoral del ejecutivo, que
obstaculizaba el ejercicio regular del gobierno de gabinete. Se limita-
ron a reafirmar y a defender los mismos resortes parlamentarios que se
venian empleando desde el gobierno de don José J. Pérez. Todos
habian sido amplia y reiteradamente utilizados con anterioridad a la
Revolucion. De algunos se abus6 mds que en el periodo 1891-1925.
La rotativa ministerial, por ejemplo, que se ha considerado como una
consecuencia de la revolucién de 1891, se hace presente en Chile
desde 1861. El Presidente Balmaceda tuvo dieciséis ministerios, sin
contar algunos cambios parciales. Entre 1891 y 1925 —con la sola
excepcion de don Arturo Alessandri— todos los demds jefes de Estado
tuvieron que afrontar menos crisis ministeriales que Balmaceda.

10. La clase dirigente, triunfante en 1891, pensé que los tres
elementos tradicionales del parlamentarismo criollo —las interpela-
ciones, las censuras y las leyes constitucionales o periédicas— eran
suficientes para llevar una vida politica normal. Histéricamente,
tenian toda razén, ya que mientras la democracia concedi6 poder
politico a un pequefio grupo acomodado y culto —democracia res-
tringida— los chilenos pudieron regular y controlar toda la vida
social con el parlamentarismo criollo incompleto. Este mantuvo
indiscutiblemente el equilibrio de la marcha social, como lo prueba
nuestro desenvolvimiento histérico entre 1861 y 1925.

De ahi que al triunfar la causa del Congreso, los vencedores no
modificaran la Constitucién, ni reglamentaran el ejercicio del gobier-
no parlamentario. Por lo demis, al proceder en esta forma obraron con
toda l6gica, porque el parlamentarismo incompleto aseguraba a la
clase dirigente un predominio mucho mas efectivo que un gobierno
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de gabinete bien reglamentado con equilibrio efectivo entre los
poderes.

11. De 1861 a 1925 ningin hombre ptiblico dudé de las bondades
del régimen parlamentario, que aparecia como la forma mas moderna
y democritica de convivencia politica.

El 7 de mayo de 1890, en plena crisis politica, se inauguré el Club
del Progreso. En esta ocasion el joven politico liberal don Luis Barros
Borgono —que recién comenzaba su vida piblica— pronuncié un
discurso politico en el cual hace una ardorosa defensa del régimen
parlamentario criollo.

“No es necesario demostrar ante vosotros —dijo en aquella oportu-
nidad— que tal es el régimen con todas y cada una de las peculiarida-
des que ha establecido nuestra Carta fundamental, modelada por la
Constitucion de la libre y vigorosa Inglaterra”.

“El Jefe del Estado irresponsable durante su administracién y
ministros que asumen de lleno esa responsabilidad; Presidente de la
Republica que por si solo no puede ejercer acto alguno de Gobierno, y
Secretarios del Despacho que por la refrendacién dan a esos actos el
esencial requisito de la validez; ministros que a su turno tienen que
acudir al Congreso para recabar todos los medios de subsistencia de
que el Gobierno carece y Camaras que tienen en su mano la facultad de
concederlos o de negarlos, segin juzguen en su conciencia que la
autorizacion que se solicita habréa de ser util o perjudicial, danina o
provechosa a los intereses del pais, tal es el régimen que idearon los
constituyentes para mantener sometida la direccion politica del Esta-
do a la voluntad de los representantes directos e inmediatos de la
nacién. De acuerdo con el Congreso, el Gobierno, esto es, el Jefe del
Estado y su ministerio pueden disponer de todo el poder pablico. Sin
ese consorcio, ni las leyes que el Ejecutivo patrocine pueden abrirse
camino, ni sus proyectos encuentran eco, ni sus planes colabora-
dores.”

“Precisamente, para hacer desaparecer todo vestigio de gobierno
personal nuestra constitucion ha obligado por sus articulos 77, 78 y
83, a ejercer el poder por el brazo de un ministerio responsable en
cualquier momento por la Cimara....."

“Pero, hoy por hoy, nuestro régimen es el parlamentario, con
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todas sus peculiaridades y con el prestigio y el vigor que una prictica
constante y jamds interrumpida le ha dado en nuestro pais”??.

El mismo afio 1890 un hijo de don Jorge Hunneus Zegers, el joven
egresado de la Facultad de Derecho Antonio Hunneus Gana, present6
una memoria para optar al grado de Licenciado, titulada: E/ parlamen-
tarismo en la Constitucion Politica de Chile. En ella su auror llega a la
conclusién de que el Estatuto del 33 y las practicas politicas consagra-
ron el sistema parlamentario.

Don Maximiliano Ibdfez, en conferencia a la juventud liberal,
decia en 1908: “Nuestra Constitucion establecié el régimen parla-
mentario en forma sabia y prudente y si la bondad de los gobiernos y la
felicidad de los pueblos dependiera tan sélo del texto escrito de las
constituciones y de las leyes, nuestro pais deberia ser uno de los mas
felices y uno de los mejor gobernados del mundo”.

Un espiritu tan antiparlamentario como el de don Alberto Ed-
wards reconoce que los Presidentes, de acuerdo con las disposiciones
de la Constitucién de 1833, fueron en un principio casi monarcas
absolutos, pero “que al fin de cuentas las atribuciones sefialadas al
Congreso bastaban para hacer de él, el arbitro de los destinos del pais y
para imponer al Presidente sus ministros, en una palabra para estable-
cer lo que se llama régimen parlamentario”®’.

A la misma conclusion llegaron: José Joaquin Larrain Zanarcu: E/
derecho parlamentario chileno, dos vols., Santiago, (1896-1897); Her-
mogenes Pérez de Arce: E/ parlamentarismo, Santiago, (1901);
Abraham Konig: La Constitucion de 1833 en 1913, Santiago, (1913);
José A. Alfonso: E/ parlamentarismo y la reforma politica en Chile,
(1909); Alejandro Méndez Garcia de la Huerta: Nuestra Constitucion y
el régimen parlamentario, Memoria de prueba publicada en 1914;
Ismael Valdés Valdés: Las practicas parlamentarias. Camara de Diputa-
dos y Senado, Santiago, (1918); Luis lzquierdo: Nuestro sistema politico

#2 Luis Barros Borgono: Discurso politico leido en la Sesién de apertura del Club
del Progreso, el 7 de mayo de 1890. Santiago, 1890.

3 Alberco Edwards: Apuntes para el estudio de la organizaciin politica de Chile, en
“Revista Chilena de Historia y Geografia”, tomos v, vi, v y ix.
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ante el Senado, Valparaiso (1916), y Paul S. Reinsh: Gobierno parlamen-
tario en Chile, en Revista Chilena, tomo 1x (1919).

El politico e historiador don Ricardo Salas Edwards frente a la
crisis politica del ano 1924 public6 el libro Balmaceda y el parlamenta-
rismo en Chile, 2 vols., Santiago, 1925. En este trabajo el sefior Salas
afirma: “Es el sistema de libre discusion y accion parlamentaria, el
tinico que se amolda a las condiciones de nuestra raza. Al sistema
parlamentario estd ligada histéricamente toda la grandeza de nuestra
patria, y debidamente reglamentado, dentro de su natural esfera,
puede volver a dar a Chile su honroso puesto de vanguardia entre las
naciones de la América Latina”.

Al finalizar el periodo parlamentario el ano 1925, en la Comisién
consultiva convocada por don Arturo Alessandri para estudiar la
reforma del Estatuto de 1833, los partidos politicos mas robustos y
mejor organizados —como el radical y el conservador— defendieron
con calor un régimen parlamentario reglamentado en contra de la
reforma presidencialista preconizada por el Jefe del Estado.*

*Este estudio se corresponde con la exposicién efecruada por el autor, bajo el titulo E/ régimen
parlamentavio en Chile: andlisis bistirico y consecwenciay politicas, en la sesion ordinaria de la Academia
Chilena de Ciencias Sociales del miércoles 27 de noviembre de 1985, redactada y anorada por aquél para
su publicacitn.
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